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1. LA DEMONIZACION DE LA JUSTICIA INDIGENA.

Boaventura de Sousa Santos’ acufi6 el concepto de “la demonizacion de la justicia
indigena” para referirse a la descalificacion y negacion de la justicia que se imparte en
los pueblos y comunidades indigenas; se demoniza porque se presenta como una justicia
salvaje, como una justicia barbara, no civilizada, atrasada, violatoria de derechos
humanos; por eso se niega, se oculta, se invisibiliza, aun cuando esta, ha estado y
seguira estando en la comunidades indigenas.

Esta percepcidén occidental sobre la justicia indigena no es un problema de
reconocimiento legal, constitucional o convencional, sino es de tipo cultural, social,
politico y econdmico, por la falta de conocimiento de lo que implica que un pais como
Meéxico se asuma como pluricultural.

Para esa construccién del imaginario social hoy en dia juegan un papel importante
los medios de comunicacion y las redes sociales, vemos cotidianamente ese
ajusticiamiento hacia la otra justicia, se exhibe como linchamiento, como justicia por
propia mano, etcetera, lo que refleja, en muchos casos, no solo un desconocimiento de
la realidad de los hechos sino también del pais donde se habita, de su historia, de su
antropologia, de que México es un Estado pluricultural, lo que revela raices profundas
de discriminacion, racismo y concepciones etnocéntricas.

El pasado 21 de noviembre de 2019 la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, sesiond y resolvié un juicio de amparo? en la que por primera vez en la
historia de este pais se reconocié la jurisdiccion indigena del pueblo Chocholteco de la
comunidad de Suchixtlahuaca, Oaxaca, es decir, se reconocio la competencia que tienen
las comunidades indigenas para resolver sus conflictos internos; asi lo hizo saber el
méaximo tribunal del pais mediante un comunicado de prensa que se difundié en los
medios de comunicacion y en las redes sociales.

Dias después un medio de comunicacién® concedié una entrevista tanto a la persona
que sancion6 la comunidad como a la autoridad comunitaria; en donde puede apreciarse
no un racismo que se funda en diferencias biolégicas sino en las diferencias culturales,

Magistrado Presidente de la Sala de Justicia Indigena del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, México.
Justicia Indigena, Plurinacionalidad, e Interculturalidad en Ecuador, Fundacién Rosa Luxemburgo, 2012, p. 23.
Juicio de Amparo Directo en revision 6/2018.
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3 Sin Censura con Vicente Serrano. https://www.youtube.com/watch?v=B38tTFs4yDA 13 de diciembre de 2019.
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hay un desprecio a las otras formas de resolver los conflictos, a la otra forma de
administracion de justicia, mostrando un desconocimiento total de los sistemas juridicos
de las comunidades indigenas, exigiendo la positivizacion del derecho que se aplicé y
mostrandolo como un sistema violatorio de derechos individuales.

Estos procesos de construccion de estereotipos que se dan, no nada mas en México
sino practicamente en toda América, desde la época colonial, cuando inicia el proceso
de identificar a la nacion como el conjunto de pueblos sometidos a un mismo poder
soberano; para después dar paso a la concepcion liberal de la nueva idea de Estado-
nacion, ahora concebido como una asociacion de individuos que se unen libremente por
un contrato, en el cual esta expresada la voluntad general de cada uno de los individuos.

Es sobre este presupuesto que se realizd todo el entramado institucional para echar
andar politicas linglisticas, educativas, culturales, econdmicas, juridicas, agrarias, de
salud, de seguridad, de justicia, todas asistencialistas y de asimilacion, fundadas en la
exclusion e invisibilidad, de otras maneras de vivir, pensar, actuar y sentir.*

Los paises que conforman América Latina desde su independencia se constituyeron
a groso modo como Republicas, para ello se construyé todo el entramado legal e
institucional para monopolizar la produccién del derecho, de la justicia y del uso de la
fuerza, para ello asumieron la forma de Estado, algunos federal otros central, y la forma
de gobierno democratica y presidencial, donde hubo también lapsos dictatoriales o
autoritarios e incluso monarquicos, algunas unicamerales otras bicamerales, después en
distintos momentos histdricos vino la separacion entre la iglesia y el Estado para
constituirse como laicos, a partir de aqui y del dificil proceso dialéctico de cada pais, se
constituyeron a imagen y semejanza del Estado occidental, lo que trajo como
consecuencia la produccién y reproduccion de las desigualdades sociales, econdémicas,
politicas y culturales.

México desde su independencia, por ejemplo, formalmente se ha constituido como
una Republica representativa, democratica, federal,® pluricultural ® laica’ y paritaria;® a
partir de estos grandes ejes que conforman el Estado Mexicano, se ha disefiado todo una
estructura institucional y legal para constituirse como tal, a excepcion hecha de la
pluriculturalidad, esa es la tarea pendiente por realizar: construir todo un entramado
juridico e institucional que responda a un disefio de un Estado que se asume
pluricultural.

En efecto, México con la reforma constitucional indigena de 1992 y 2001 se asume
como un Estado Pluricultural, pero estas reformas no trajeron consigo una serie de
reformas legales para la construccion de los disefios institucionales para reflejar esa
pluriculturalidad; por el contrario, aun operan bajo una légica liberal y monocultural.

* Ob. Cit. p. 16.
> Historicamente desde la Constitucion de 1824 se ha asumido como una Republica representativa, democratica y federal, excepcion
hecha en la Constitucion de 1836 que se asumié como un Estado central.

Con la reforma constitucional de 1992 al entonces articulo 4° se asumié como Pluricultural; después con la reforma constitucional
de 2001 se reafirma en el articulo 2° como una Nacién Pluricultural.

Con la reforma constitucional de 2012 se adiciona la expresion “laica” al articulo 40.

8 Con la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2019, se incorpora el principio de
paridad de género en los articulos 2, 3, 35, 41, 53, 56, 94, y 115.
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Como bien apunta Rodolfo Stavenhagen,’ “El no reconocimiento del derecho
indigena forma parte de la negacion de las identidades, sociedades y culturas indigenas
por parte de los Estados coloniales y poscoloniales, y es una de las dificultades con que
tropiezan los Estados modernos para reconocer su propia identidad multicultural. En
muchos paises la concepcion monista del derecho nacional impide el debido
reconocimiento de las tradiciones juridicas plurales y conduce a la subordinacion de
los sistemas juridicos consuetudinarios a una sola norma juridica oficial. En esas
circunstancias, las tradiciones juridicas no oficiales apenas han sobrevivido o se han
hecho clandestinas. Aunqgue en los tribunales se ofrece seguridad juridica en el marco
de un solo sistema judicial oficial, los pueblos indigenas, cuyo propio concepto de
legalidad se ignora, sufren inseguridad juridica en el sistema oficial y sus practicas
juridicas suelen ser criminalizadas.”

El caso Suchixtlahuaca, sus autoridades comunitarias por ejercer su jurisdiccion y
resolver un conflicto interno, es decir, por el ejercicio de sus practicas juridicas la
respuesta del Estado fue la criminalizacion, el Fiscal integr6 una carpeta de
investigacion™® y solicité al Juez de Control fijara fecha y hora para la comunicacion de
imputacion por el delito de abuso de autoridad y otros;** de ahi la importancia y
transcendencia de la sentencia de la Suprema Corte, en la que después de 28 afos de
entrada en vigor en México del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), o después de 27 afios de la reforma constitucional donde México se
asumi6 como un Estado Pluricultural, se reconoci6 no solo la jurisdiccion indigena del
pueblo Chocholteco de la comunidad de Suchixtlahuaca, Oaxaca, sino constituye el
primer precedente del maximo tribunal de México, mediante el cual reconoce la
potestad de todo pueblo o comunidad indigena para dirimir todo conflicto interno que se
suscite en su comunidad.

En derecho comparado, en Colombia, primer pais que reconocid
constitucionalmente la jurisdiccién indigena en el afio de 1991, pasaron un par de afios
para llegar un caso sobre jurisdiccion indigena al mas alto tribunal de ese pais; por ello a
partir de ahi que el Tribunal Constitucional de Colombia ha ido construyendo una sélida
jurisprudencia en materia indigena, la mas avanzada del mundo en derechos sobre los
pueblos y comunidades indigenas, por encima de la Corte Interamericana y el Tribunal
Constitucional Plurinacional de Bolivia. Este reconocimiento a la jurisdiccion indigena
fue seguido por las Constituciones de Paraguay, Per(, Bolivia, Ecuador y Venezuela, a
la fecha la mayoria de los paises de Latinoamérica han realizado en su norma
fundamental dicho reconocimiento, pero sobre todo ha tenido un respaldo por sus
tribunales constitucionales de cada pais y una muestra de ello son los precedentes y
jurisprudencia que se ha ido construyendo, es insuficiente pero el paso se ha dado.

En materia de justicia electoral pasaron menos tiempo, 7 afos, el caso de la
Comunidad de Asuncién Tlacolulita'®, Oaxaca, es de 1999, donde la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion conoci6 de un asunto donde esta
comunidad indigena reclamaba elecciones conforme a sus sistemas normativos internos

Los pueblos indigenas y sus derechos. Informes Tematicos del Relator Especial sobre la situacion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas.
ONU-UNESCO, 2003, p.87.

10 Legajo de Investigacion 1935/AN/2015.
" Causa penal 097/2016.

12 Uprimny, 2011, p. 112.
 SUP-JDC-037/1999.



‘Saskab. Revista de discusiones filosoficas desde aca, cuaderno 16 2020, ISSN 2227-5304
http://www.ideaz-institute.com/sp/CUADERNO16/C1610.pdf

y el tribunal ordeno realizarlas conforme a sus sistemas indigenas. Desde entonces ha
sido una constante, con sus avances Yy retrocesos, por ello es que, es en materia electoral
y por ende en la jurisprudencia donde mas se ha desarrollado los derechos politicos
electorales de los pueblos y comunidades indigenas.

Ese largo periodo para que la Corte mexicana conociera y garantizara la
jurisdiccion indigena, no se explica sino como parte de esa negacion e invisibilidad de
otras formas distintas y eficientes de resolver los conflictos que existen en las
comunidades indigenas, esperando que ese precedente judicial de la Suprema Corte
tenga un impacto en el sistema judicial mexicano y con ello se fortalezcan las
instituciones y los sistemas de los pueblos indigenas y no quede como un precedente
aislado como ocurri6 con el caso de la comunidad de Santiago Quiavicuzas.

En efecto, ya en septiembre del afio de 2013, un Tribunal Federal Unitario con
residencia en el Estado de Oaxaca, al resolver una apelacién®® interpuesta contra una
sentencia condenatoria™ en contra de una persona indigena zapoteca sobre el delito de
trafico de personas, previo requerimiento del desahogo de un dictamen antropolégico,
ordend revocar la sentencia y resolvio declinar competencia a las autoridades de la
comunidad de Santiago Quiavicuzas, Oaxaca, para que resolviera conforme a sus
sistemas normativos internos; sin embargo, este caso no llegd al maximo tribunal del
pais, pero constituye el primer precedente sobre el reconocimiento para que la justicia
indigena conociera de un asunto que historicamente han resuelto los tribunales
federales; pero lo mas lamentable es que dicho precedente no tuvo un impacto
contundente para que otros tribunales hicieran lo mismo en casos similares, sino lo
unico que provoco fue que se resolvieran otros pocos casos mas, como parte de esa
resistencia judicial para garantizar la jurisdiccién indigena.

De ahi la importancia del caso Suchixtlahuaca, como bien se dejo asentado la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) cuando ejerciod la
facultad de atraccion 268/2017, donde reconoce: “Este caso representa, por tanto, la
oportunidad pionera de acercarse constitucionalmente a la jurisdiccién indigena 'y a su
relacion con la proteccion constitucional a los derechos humanos y a la
pluriculturalidad de la nacion mexicana.” Pues toda la jurisprudencia y tesis aisladas
que se ha dictado sobre los derechos de los pueblos y comunidades indigenas por los
tribunales de amparo competentes para crearla, incluida la Suprema Corte, ha sido desde
la jurisdiccion del Estado pero no hay una sola desde la jurisdiccion indigena.

La jurisprudencia que produce el Pleno de la Suprema Corte, sus Salas, los
Tribunales Colegiados y ahora los Plenos de Circuito, tiene un papel primordial en el
funcionamiento del sistema juridico mexicano, en tanto le da coherencia y uniformidad.
Nuestro maximo tribunal ha conceptualizado la jurisprudencia como una fuente del
derecho derivada de la interpretacion constitucional y legal que, con fuerza obligatoria,
crean determinados organos jurisdiccionales al resolver los asuntos sometidos a su
conocimiento, con el proposito de fijar el correcto sentido y alcance de las normas
juridicas y adecuar su contenido a la dindmica de la vida en sociedad, a fin de mantener
la seguridad juridica en la esfera publica y privada.

' Toca Penal 99/2012 del indice del Primer Tribunal Unitario del Décimo Tercer Circuito en el Estado de Oaxaca, México..
' Proceso Penal 12/2012 del indice del Juzgado Sexto de Distrito del Décimo Tercer Circuito en el Estado de Oaxaca, México.
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La historia de nuestra jurisprudencia implica el devenir interpretativo que se ha
realizado de nuestra constitucion de 1917 y de las leyes y de los tratados que de ella han
emanado, es decir, son 102 afios de interpretacion del Poder Judicial de la Federacion,
que solo podemos entender a partir de la segmentacion de las épocas del Semanario
Judicial de la Federacion. En ese camino se han establecido las épocas siguientes:

Quinta Epoca: del 10. de junio de 1917 al 30 de junio de 1957.
Sexta Epoca: del 10. de julio de 1957 al 15 de diciembre de 1968.
Séptima Epoca: del 10. de enero de 1969 al 14 de enero de 1988.
Octava Epoca: del 15 de enero de 1988 al 3 de febrero de 1995.
Novena Epoca: del 4 de febrero de 1995 al 3 de octubre de 2011.
Décima Epoca: del 4 de octubre de 2011 a la fecha.

El inicio y cierre de cada una de las épocas de la jurisprudencia en México la han
motivado principalmente una reforma importante y trascendente en la Constitucion,
en la Ley de Amparo o en la composicion del Poder Judicial de la Federacidén; no
obstante la reforma constitucional sobre los derechos de pueblos indigenas de 1992 y
2001, no motivé un cambio de época en la jurisprudencia, para la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién no fue razén suficiente por la cual habia que cambiar de época,
dado que tiene la facultad de cambiar las épocas conforme sea conveniente con
respecto a su razén que es aceptada y fundada en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Segun Caballero Gonzalez™® del 10. de junio de 1917 al 9 de septiembre de 2016 se
han publicado en el Semanario Judicial de la Federacion 242,520 criterios, es decir,
estamos hablando casi de % de milldon entre jurisprudencia y tesis aisladas; de los
cuales 17,763 corresponden a jurisprudencias y 224,784 corresponden a tesis aisladas.

Ahora, en lo que corresponde sobre los derechos de los pueblos indigenas la
interpretacion que han realizado los tribunales que tienen competencia para formular
jurisprudencia tenemos los datos siguientes:

a) De la Quinta a la Décima Epoca se han establecido en total 126 entre tesis
aisladas y jurisprudencia; de los cuales 18 son jurisprudencia y 108 son tesis aisladas,
sobre los derechos de los pueblos indigenas.

b) La Quinta Epoca no establecié jurisprudencia alguna, solamente 4 tesis
aisladas, sobre los derechos de los pueblos indigenas.

¢) La Sexta Epoca no establecié ninguna jurisprudencia ni tesis aisladas, sobre
los derechos de los pueblos indigenas.

'® Caballero Gonzalez, Edgar s. El Juicio de Amparo a través de su jurisprudencia (1936-2016), en Ferrer
Mac-Gregor, Eduardo y Herrera Garcia, Alfonso, El Juicio de Amparo en el Centenario de la
Constitucion Mexicana de 1917, Pasado, Presente y Futuro, Tomo II, I1J-UNAM, México, 2017, p. 506-
507.
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d) La Séptima Epoca no establecié jurisprudencia alguna, solamente una tesis
aislada, sobre los derechos de los pueblos indigenas.

e) La Octava Epoca no establecié jurisprudencia alguna, solamente 2 tesis
aisladas, sobre los derechos de los pueblos indigenas.

f) La Novena Epoca establecié 9 jurisprudencias y 28 tesis aisladas, sobre los
derechos de los pueblos indigenas.

g) La Décima Epoca ha establecido hasta finales del afio de 2019, 9
jurisprudencias y 73 tesis aisladas, sobre los derechos de los pueblos indigenas.

De los anteriores datos podemos advertir una lamentable conclusion, la
interpretacion que se ha realizado mediante la jurisprudencia y tesis aisladas sobre los
derechos de los pueblos indigenas estan préacticamente ausentes; la explicacion, no tiene
otra causa, mas que la negacion vy la invisibilidad de nuestros pueblos indigenas, su
demonizacion.

Por eso la importancia del caso Suchixtlahuaca, porque no existe reglas claras
para la coordinacion entre el sistema juridico indigena y el sistema juridico estatal, para
que se establezcan los lineamientos de competencia entre el sistema judicial estatal y de
la jurisdiccion indigena; asimismo los criterios de solucion de un conflicto
competencial; asi como los limites de la jurisdiccién indigena y las sanciones que
pueden imponer; la definicion de las garantias minimas de los procedimientos de esta
jurisdiccion; la convalidacion de sus resoluciones, ante qué via e instancia se realizaria,
es de oficio o a peticion de parte, etcétera. Creemos que es parte de esa resistencia e
insistencia institucional de la negacion e invisibilidad de la justicia indigena.

En Meéxico por ejemplo, el articulo 420 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales (CNPP), donde prescribe sobre los procedimientos especiales cuando se ven
involucrados personas, pueblos o comunidades indigenas, es insuficiente para dar
respuesta a los anteriores problemas, maxime cuando minimiza la libre determinacion
de los pueblos indigenas y la interculturalidad que se da entre ambos sistemas juridicos,
ademas cuando no corresponde al marco normativo internacional; por ello afirmamos
que la demonizacion a la justicia indigena esta presente.

En efecto, dicha norma prescribe:
“Articulo 420. Pueblos y comunidades indigenas

Cuando se trate de delitos que afecten bienes juridicos propios de un pueblo o
comunidad indigena o bienes personales de alguno de sus miembros, y tanto el
imputado como la victima, o en su caso sus familiares, acepten el modo en el
que la comunidad, conforme a sus propios sistemas normativos en la regulacion
y solucidn de sus conflictos internos proponga resolver el conflicto, se declarara
la extincion de la accion penal, salvo en los casos en que la solucion no
considere la perspectiva de género, afecte la dignidad de las personas, el interés
superior de los nifios y las nifias o del derecho a una vida libre de violencia
hacia la mujer.

En estos casos, cualquier miembro de la comunidad indigena podra solicitar
que asi se declare ante el Juez competente.
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Se excluyen de lo anterior, los delitos previstos para prision preventiva oficiosa
en este Codigo y en la legislacion aplicable.”

El articulo 420 del CNPP tiene un grave problema de constitucionalidad y
convencionalidad: No fue consultado a los pueblos indigenas que componen el Estado
Mexicano. Este codigo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo
de 2014 y, desde esa fecha ya existia criterio judicial’” del maximo tribunal de paifs
sobre la obligacion de realizar una consulta libre, previa e informada a los pueblos
indigenas, en relacién a los asuntos que les atafien y que les pudieren afectar.

El articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, 19 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, XXIIl.2 de la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, prescribe que es obligacién de
todas las autoridades, en el &mbito de sus atribuciones, consultarlos antes de adoptar
cualquier accion o medida susceptible de afectar sus derechos e intereses, en especial
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente lo anterior, a efecto de garantizar el pleno ejercicio de los
derechos a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno asi como los derechos que
la Constitucion y los tratados internacionales les reconocen.

Por otra parte, en el articulo 420 del CNPP hay un intento de reconocer la
jurisdiccion indigena, debido a los limites que impone:

l. Lo somete a la voluntad de las partes.
1. La propuesta de solucion al conflicto esté a la voluntad de las partes.
I11.  Lasolucion propuesta debe:

a) Considerar la perspectiva de género.

b) No afecte la dignidad de las personas.

c) Tampoco el interés superior de los nifios y nifias, y

d) El derecho a una vida libre de violencia hacia la mujer.
IV.  Se excluyen los delitos previstos para la prisién preventiva oficiosa.

Someter a la voluntad de las partes tanto la competencia de las autoridades
indigenas para resolver sus conflictos internos como su propuesta de solucion, es un no
al reconocimiento a su jurisdiccion y en consecuencia un atentado a la libre
determinacion y autonomia de los pueblos indigenas.

Tanto el marco internacional como el constitucional para la regulaciéon y
solucién de los conflictos internos de los pueblos indigenas no sefialan expresa o
implicitamente, un limite sobre qué delitos puede o no conocer. Por ende, al imponer
limites una norma inferior vulnera las normas superiores, como lo son la constitucion y
los instrumentos internacionales. En efecto, es de explorado derecho que so6lo en la
norma fundamental puede regularse las restricciones a los derechos nunca en la ley,
como asf lo ha reiterado nuestro maximo tribunal.*®

17 Cfr. Tesis: 2a. XXXI111/2012, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. VIII,
Mayo de 2012, p. 1347. Tesis: la. CCXXXVI/2013, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, t. I, agosto de 2013, p. 736.

18 Tesis: 2a./3.163/2017, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. |, Diciembre
de 2017, p. 487. Tesis: P./J.20/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. I,
Abril de 2014, p. 202.
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Por la composicion sintactica del enunciado del articulo 420 citado, podemos
afirmar que recibié una influencia del articulo 414 del Cddigo Procesal Penal para el
Estado de Oaxaca, sin embargo, sobre ésta Ultima norma en el afio 2007 el consultor
internacional Carlos Rios, sefial6 que no debia excluirse ningun delito de la jurisdiccion
indigena, porque ello no era acorde con lo dispuesto por el articulo 2° constitucional.™

Esto es asi porgue el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe, como limite a los derechos de los pueblos indigenas, asegurar la
unidad nacional, sujetarse a los principios generales de la constitucion, respetar
garantias individuales y derechos humanos, asi como la dignidad e integridad de las
mujeres.

Otros de los limites que impone el articulo 420 del CNPP, es que la propuesta de
solucion al conflicto deba considerar la perspectiva de género, que no afecte la dignidad
de las personas, ni tampoco el interés superior de los nifios y nifias y, finalmente el
derecho a una vida libre de violencia hacia la mujer. Estas restricciones, las de género,
la de dignidad y la del interés superior, sobre todo, tienen que realizarse desde una
perspectiva intercultural. No es facil, pero hay que iniciar un dialogo para construir los
derechos de todos.

Con lo expuesto queremos visibilizar lo invisible, lo negado, lo ocultado,
generar reflexion sobre el equivoco de la demonizacion de la justicia indigena, para que
podamos construir las instituciones y los disefios normativos para garantizar un
verdadero Estado Pluricultural.

2. LA SALA DE JUSTICIA INDIGENA.

El 31 de diciembre de 2015 se publica en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, la reforma a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, donde se adiciona la fraccion V, del articulo 23, donde se crea la Sala de
Justicia Indigena como un oOrgano especializado en materia indigena del Tribunal
Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado de Oaxaca. Posteriormente, con fecha
25 de enero de 2016, en sesion extraordinaria el Pleno del Tribunal Superior de Justicia
del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, aprobé la instalacion de la Sala de Justicia
Indigena.

El 1 de marzo de 2016 se instal6 y entré en funciones la Sala de Justicia
Indigena del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca. Este drgano
especializado es el reclamo de los pueblos y comunidades indigenas de Oaxaca, como
asi puede advertirse en el proceso de consulta a los 15 pueblos indigenas y al pueblo
afromexicano que conforman el Estado y, que se realizd en el afio 2012-2013, mediante
la realizacion de 24 foros regionales y un foro estatal, donde también participaron con 6
sesiones del Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas y Afromexicano, asi como
maultiples reuniones con el Comité Técnico de Expertos, lo que representdé un largo
proceso de dialogo, reflexion y andlisis, para la construccion de una ambiciosa pre-
iniciativa de reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
sobre derechos de los pueblos indigenas y afromexicano de Oaxaca, que fue presentada

' El nuevo codigo procesal penal y los pueblos indigenas, Acceso a la Justicia. Area de Acceso
Igualitario a la Justicia, México, DPLF, Diciembre 2007, p. 4.
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al entonces titular del Poder Ejecutivo del Estado, el 9 de agosto de 2013, en el marco

del “Dia internacional de los pueblos indigenas del mundo”.?

Empero, esta pre-iniciativa fue sometida a un estudio y andlisis ante los asesores
del ejecutivo de las instancias correspondientes, para que posteriormente fuera
presentada ante el Poder Legislativo del Estado como iniciativa de reforma
constitucional en materia indigena y, en donde ya no se previd la creacion de la “Sala
Especial Indigena”, como asi se denomino originalmente; no obstante lo anterior, con
motivo de la reforma politica electoral federal de febrero de 2014, el Poder
Constituyente local tuvo la necesidad de realizar las adecuaciones correspondientes a la
Constitucion del Estado, por lo que en ese proceso de reforma constitucional, se
presentaron 2 iniciativas mediante las cuales se retoma la creacion de la Sala de Justicia
Indigena, como un 6rgano especializado en materia indigena del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Oaxaca, para lo cual se tuvo que reformar la Ley Orgénica del
Poder Judicial y no la Constitucion del Estado Oaxaca, como asi fue la demanda de los
pueblos y comunidades indigenas.

Bajo ese contexto, la creacién de la Sala de Justicia Indigena se inserta con la
oleada de reformas en materia indigena que se han emprendido en el Estado de Oaxaca
desde el afio de 1990, que lo colocé como la primera entidad del pais en reconocer
expresamente algunas de las instituciones de los pueblos y comunidades indigenas.
Después en el afio de 1995 y luego 1998 se reconocieron con mayor amplitud los
derechos e instituciones de los pueblos y comunidades indigenas, en forma particular
sus practicas democraticas y sus sistemas normativos internos en materia politica
electoral se vieron fortalecidos, para la eleccion o seleccién de sus autoridades
constitucionales y comunitarias, dando un paso importante para la construccion
pluricultural en el disefio institucional y legal en el &mbito del gobierno municipal y
comunitario.

El tema de la justicia indigena no se habia abordado desde la reforma del 4 de
junio de 1998, por el que se adicion6 el Capitulo V DE LA JURISDICCION
INDIGENA, del Titulo Cuarto, de la Constitucion local, que fue publicada en el
Periodico Oficial con esa fecha, segun decreto 258 de la LVI Legislatura del Estado,
mediante el cual se reconoce la jurisdiccion indigena que ejercen las autoridades
comunitarias de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos y comunidades
indigenas, dentro del marco del orden juridico vigente.

Ahora con la creacion de la Sala de Justicia Indigena no nada mas se fortalece la
jurisdiccidn indigena sino en general los derechos de los pueblos indigenas del Estado
de Oaxaca, pues puede conocer de una serie de conflictos, excepto en materia politica
electoral, como asi lo prescribe el articulo 23, fraccion V, de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Oaxaca, a saber:

Articulo 23. Las salas conoceran ademas:

%% Secretaria de Asuntos Indigenas (SAI), 2013, p. 9.
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V. La Sala de Justicia Indigena, con excepcion de la materia politica electoral,
garantizara y conocera los derechos de los pueblos indigenas y su jurisdiccion
teniendo las siguientes atribuciones:

a) Conocer de los asuntos relacionados con las resoluciones emitidas por las
autoridades de los pueblos y comunidades indigenas en ejercicio de su funcion
jurisdiccional al aplicar sus sistemas normativos, para constatar que en el
procedimiento respectivo se hayan respetado los principios y derechos humanos
tutelados en la Constitucion Federal, los tratados internacionales y la
Constitucion particular del Estado.

La Sala de Justicia Indigena podra convalidar la determinacion emitida por la
autoridad indigena y ordenar se emita una nueva resolucion. En todos los casos
planteados, se deberan armonizar los derechos individuales y colectivos,
analizando de fondo y considerando debidamente los sistemas normativos
indigenas en el marco del pluralismo juridico, a fin de preservar la integridad
comunitaria.

b) Conocer de las inconformidades que se presenten con motivo de las
modificaciones a los sistemas normativos indigenas;

c) Conocer de las inconformidades que se susciten entre los ayuntamientos,
agencias municipales y de policia, ndcleos rurales y autoridades comunitarias
de los pueblos indigenas, en ejercicio de las facultades que les confiere la ley o
sus sistemas normativos, cuya resolucion no sea competencia del Congreso del
Estado y de otras instancias;

d) Substanciar y resolver el juicio para la proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicano, por incumplimiento de las recomendaciones
emitidas por la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca; y

e) Conocer de las inconformidades relacionadas con el ejercicio del derecho a
la consulta y consentimiento libre, previo e informado de los pueblos y
comunidades indigenas.

La Sala de Justicia Indigena se allegara de oficio de las pruebas pertinentes y
necesarias. En cualquier etapa del procedimiento se podra admitir amicus
curiae.

Como puede observarse a la Sala de Justicia Indigena se le otorgan facultades

para resolver conflictos que se susciten con motivo del ejercicio de la funcion

jurisdiccional entre integrantes de la Comunidad y la autoridad indigena, o bien, entre la
autoridad indigena y algun érgano del Estado con motivo de esa potestad en la solucién
de un conflicto interno de la comunidad; las inconformidades que se presenten con

motivo de las modificaciones a los sistemas normativos indigenas; inconformidades

entre el ayuntamiento y las comunidades indigenas, o bien entre comunidades;
controversias entre autoridades comunitarias y la Defensoria de los Derechos Humanos
del Pueblo de Oaxaca; finalmente las inconformidades relacionadas con el ejercicio a la
consulta libre, previo e informado de los pueblos y comunidades indigenas.
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Con estas facultades otorgadas, el reto es enorme y de una alta responsabilidad,
porque uno de los retos es precisamente desmontar esa percepcion de la demonizacion
de la justicia indigena, volver visible lo invisible pero que siempre ha estado y esta ahi,
pero ha sido histéricamente negada, excluida y criminalizada, por ello el objetivo es
visibilizar a la justicia indigena, fortalecerla y dignificarla, que es tan valiosa, eficiente y
eficaz como lo fue la justicia del Estado, que la Sala de Justicia Indigena sea el puente
de comunicacién entre los pueblos y comunidades indigenas y el Estado,
garantizandoles los derechos de las comunidades indigenas conforme al marco
internacional, nacional y estatal, pero esto Unicamente puede alcanzarse construyendo
nuevas interpretaciones desde la vision del pluralismo juridico y la interculturalidad, no
se trata de administrar y aplicar los criterios judiciales que siempre han estado ahi sino
transformarlos, mediante una interpretacion progresiva e intercultural sobre los derechos
de los pueblos indigenas.

En ese orden de ideas, los avances del marco normativo internacional y nacional
sobre los derechos de los pueblos indigenas no deben verse como un simple catalogo de
nuevos derechos sino como una serie de principios, valores y normas generales de
derechos humanos contextualizados bajo las circunstancias histéricas, culturales y
sociales de los pueblos indigenas. Ello supone otra manera de entender el derecho, més
bien, nos obliga a situarnos bajo la l6gica del pluralismo juridico y con ello a ubicarnos
bajo la perspectiva intercultural. Se trata de abrirse a una comprensién ductil de los
derechos tensionada por el sentido individual y colectivo de los derechos.?! Para ello, la
lectura sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, exige situarse en las entrafias del
pluralismo juridico y con ello ante otro proceso de construccion de los derechos,
diferente del que hasta ahora se ha cultivado en occidente.

3. JUICIO DE DERECHO INDIGENA (JDI).

Es oportuno precisar, que el legislador otorgd las anteriores facultades pero no
prescribid bajo qué procedimiento se desahogarian dichas competencias de la Sala.

Para ello los integrantes de la Sala de Justicia Indigena desde el primer asunto
que conoci,? cred el Juicio de Derecho Indigena,?® como un proceso sumario, sencillo
y rapido, desahogandolo como un recurso efectivo que sea realmente idoneo para
reparar y atender las alegaciones expuestas y proveer lo necesario para remediarla,
propio de un medio de impugnacién que se desahoga ante un érgano de control de
regularidad convencional y constitucional, pues no basta con que los recursos existan
formalmente, sino que los mismos deben tener efectividad, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 17, segundo parrafo, 14, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, 14, del Pacto Internacionales de Derechos Civiles y Politicos;
XVIII de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 1.1, 8.1, y
25.1 de la Convencion Americana Sobre Derecho Humanos, Pacto de San José.

21 -
MARTINEZ de Bringas, Asier, La Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Una Lectura

Politica y Juridica desde los Derechos Sociales, Espafia, Revista Derechos y Libertades, nimero 23, Epoca Il, Espafia, 2010, p. 109.
?2JD1/01/2016 G. R. vs Suchixtlahuaca, Pueblo Chocholteco, Oaxaca.

** En virtud que el legislador Gnicamente le otorgé las facultades pero no prescribié la via y el
procedimiento, por lo que desde el primer asunto se tramita bajo los principios del debido proceso y
acceso a la justicia.
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Lo anterior, en atencién a la garantia de audiencia, de debido proceso, de tutela
judicial efectiva, al derecho que tienen los gobernados a un recurso facil y efectivo para
acceder a la jurisdiccion del Estado, asi como a la obligacion de esta sala de administrar
justicia pronta y expedita, como asi lo ha reiterado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso Yatama Vs. Nicaragua, parrafo 169, al establecer:

“Para que el Estado cumpla lo dispuesto en el articulo 25 de la
Convencion no basta con que los recursos existan formalmente, sino que
los mismos deben tener efectividad, es decir, debe brindarse a la
persona la posibilidad real de interponer un recurso, en los términos de
aquél precepto. La existencia de esta garantia “constituye uno de los
pilares basicos, no sélo de la Convencion Americana, sino del propio
Estado de Derecho en una sociedad democratica en el sentido de la
Convencion”.

En el caso concreto que nos ocupa de la Comunidad de Suchixtlahuaca, una vez
que fue recibida en la Sala de Justicia Indigena del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, la demanda de las autoridades comunitarias se dict6 el acuerdo de admision y se
orden6 formar el expediente respectivo mismo que quedo registrado bajo el nimero
JD1/01/2016, ordenandose emplazar a las autoridades responsables consistente en el
Fiscal y a la Juez de Control; asimismo se dicta una medida cautelar consistente en
ordenar a estas autoridades, que suspendiera el procedimiento penal hasta en tanto la
Sala de Justicia Indigena determinara si estibamos en presencia o no del ejercicio de la
libre determinacion y autonomia de una comunidad indigena en la solucién de un
conflicto interno.

Asimismo, se ordend llamar a juicio a la persona que las autoridades
comunitarias sancionaron con motivo del conflicto interno que resolvieron, para efectos
de ser escuchado en relacion a los hechos; asi también se le informé del contenido del
acuerdo de admision, para efectos de que si a sus intereses conviniera, se apersonara al
juicio indigena.

Es decir, ante la ausencia normativa de un procedimiento, en el acuerdo de
radicacion se precisO el procedimiento bajo el cual se llevaria el juicio de derecho
indigena, a efecto de que las partes tuvieran certeza y seguridad juridica respecto al
debido proceso. Para ello se precisé que el objeto de estudio consistiria en determinar si
dentro de la comunidad indigena de Suchixtlahuaca, Oaxaca, existe un sistema
normativo interno e instituciones que tenga como finalidad dirimir las controversias que
se susciten en la comunidad, y en caso de existir, si en dicho sistema se cumplen los
elementos minimos del debido proceso no necesariamente analogos a los requeridos por
el derecho positivo sino de conformidad con su cosmovision, bajo un contexto de un
pluralismo juridico y pluriculturalismo, reconocido constitucionalmente vy
convencionalmente. Lo anterior, a efecto de determinar lo que en derecho corresponda
sobre la privacion de la libertad que decretaron y si dicha determinacion es constitutiva
de delito.

Por otro lado, es importante precisar que en el juicio de derecho indigena la Sala
de Justicia Indigena ha decretado medidas cautelares, como un mecanismo efectivo de
proteccién y prevencion, para anticipar dafios irreparables a las personas o comunidades
indigenas y que con motivo de acudir ante la sala ya se encuentren bajo la tutela de su
jurisdiccion. Para ello, se ha apoyado de los precedentes que ha emitido tanto la



Saskab. Revista de discusiones filoséficas desde aca, cuaderno 16 2020, ISSN 2227-5304
http://www.ideaz-institute.com/sp/CUADERNO16/C1610.pdf

Comisioén y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, donde de manera reiterada
ha sefialado que las medidas cautelares cumplen dos funciones relacionadas con la
proteccion de los derechos fundamentales consagrados en las normas del sistema
interamericano, uno cautelar y otro tutelar.

Tienen una funcion “tutelar”, las medidas que buscan evitar un dafo irreparable
y preservar el ejercicio de los derechos humanos. El caracter “cautelar”, son las medidas
que buscan preservar una situacién juridica de derechos en posibles riesgos, hasta en
tanto se resuelva la peticion sometida al conocimiento de la autoridad. Que su objeto y
fin es la de asegurar la integridad y la efectividad de la decision de fondo y de esa
manera evitar la lesion de los derechos alegados, situacion que podria hacer inocua o
desvirtuar el efecto de la decision final.

Con respecto al aspecto “cautelar”, las medidas pueden estar destinadas a
impedir la ejecucion de medidas judiciales, administrativas o de otra indole, cuando se
alega que su ejecucién podria tornar ineficaz una eventual decision dictada dentro del
asunto a resolver, y que estas medidas podrén ser de naturaleza colectiva a fin de
prevenir un dafio irreparable a las personas debido a su vinculo con una organizacion,
grupo o comunidad de personas determinadas o determinables.

Ante ello, en el acuerdo se precisé que ante la existencia de la citacion para la
audiencia de comunicacion de imputacion que realizaria el fiscal en contra de las
autoridades comunitarias ante el juez de control, por los hechos que la ley sefiala como
los delitos de abuso de autoridad y abigeato, traeria consigo un inminente vacio de
poder en la comunidad, pero también una violacién a la libre determinaciéon y
autonomia y en consecuencia un debilitamiento de sus sistemas normativos e
instituciones; por ende, la Sala de Justicia Indigena considerd necesario y pertinente
otorgar a las personas imputadas, quienes se ostentaban como autoridades comunitarias,
una medida cautelar para que se mantuvieran las cosas en el estado que guardaban y en
consecuencia se suspendiera la audiencia de comunicacion de imputacion, dictada en
contra de las autoridades indigenas, por los hechos que la ley sefiala como los delitos
citados, en agravio de una persona integrante de la comunidad, hasta que esta la Sala
Indigena resolviera y se pronunciara respecto del fondo del asunto planteado.

Con estas medidas la Sala de Justicia Indigena se coloca en una posicion
pluricultural, de respeto y garante de la libre determinacién y autonomia de los pueblos
y comunidades indigenas, sus autoridades comunitarias y sus decisiones, interpretando
los derechos desde una vision holistica e intercultural.

Por el contrario, la intervencién del Fiscal y el Juez de Control, se colocan en
una posicion de multiculturalismo, de respeto y garante de los derechos del individuo,
desde una posicion liberal, donde se reconoce la diversidad de pueblos indigenas y su
cultura, siempre y cuando no vulnere los derechos individuales, negando con ello las
formas propias de resolver sus conflictos internos, no haciendo una interpretacion
sistematica de las disposiciones constitucionales y convencionales sobre los derechos de
los pueblos indigenas, su libre determinacion y autonomia, para comprender que el
acceso a la justicia no se agota en las instancias del Estado sino también pasa por el
reconocimiento de las instituciones comunitarias para resolver sus conflictos, como se
ha apuntado con antelacién.

4. EL CASO SUCHIXTLAHUACA, PUEBLO CHOCHOLTECO, OAXACA.
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El nombre oficial del Municipio es San Cristobal Suchixtlahuaca, la palabra
Suchixtlahuaca significa "El llano de las flores™; se compone de las voces Xochitl-Flor,
Ixtlahuaca-Llano o llanura y Ca-en; San Cristobal, en honor al Santo Patron del pueblo.

Esta poblacion fue fundada antes de la Conquista, adquirié sus dominios de
terrenos por la posesion que tenia y en acatamiento de la Real Cédula del 7 de enero de
1744, haciéndose notar que en 1749 se solicité de la Corona de Castilla se declarase que
no estaba sujeto a composicion, por tener en su posesion los terrenos que gozaba a titulo
de dominio, cuestion que posteriormente fue declarada por la Real Audiencia.

San Cristobal Suchixtlahuaca, es uno de los trece Municipios pertenecientes al
distrito de Coixtlahuaca, el cual a su vez junto con otros distritos pertenece a la regién
de la Mixteca Alta. ElI municipio se encuentra localizado en las coordenadas 17°43'
longitud oeste, 97°22" latitud norte, a una altura de 2,080 metros sobre el nivel del mar.

Limita al norte con San Miguel Tequixtepec y Santa Cruz Capulalpam,
Agencia Municipal de San Miguel Tequixtepec; al sur con San Jeronimo Otla, Agencia
Municipal, perteneciente a San Juan Bautista Coixtlahuaca y Villa Tejupam de la
Union, perteneciente al distrito de Teposcolula; al oriente con San Juan Bautista
Coixtlahuaca y al poniente con San Miguel Tulancingo.

La extension territorial o la superficie total del Municipio es de 44.65
kilometros cuadrados, con relacion a la extension territorial del Estado, representa el
0.04 por ciento.
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Las caracteristicas ecoldgicas y culturales de San Cristébal Suchixtlahuaca se
encuentran determinadas por su estructuracion material, es decir, son una comunidad
campesina que subsiste en una region arida y complementariamente, son una comunidad
con importante actividad pecuaria de semovientes menores. La convivencia de la
agricultura y la actividad pecuaria, enfrenta graves riesgos por la tendencia depredadora
del ganado caprino en contra sobre todo tipo de plantacion, por lo que a lo largo del
tiempo, la comunidad ha desarrollado reglas precisas e instituciones que permitan la
coexistencia de ambas actividades econdmicas, vitales para la vida el pueblo.

Las determinaciones materiales y especificas de este contexto indigena, nos ayudan
a comprender la racionalidad juridica de su sistema normativo. Debemos reconocer que
el derecho siempre ha tenido como uno de sus objetivos adaptar a una sociedad
determinada a un contexto ambiental especifico.
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Es el caso que en junio del afio 2015, en la comunidad, sucedieron diversos hechos
cometidos por una persona de la comunidad y su cényuge, quienes a través de su
ganado caprino, causaron dafios en maltiples ocasiones en una zona que la comunidad,
con mucho esfuerzo reforesto.

El 10 de junio de 2015, los integrantes del Comisariado de Bienes Comunales de
San Cristobal Suchixtlahuaca, Coixtlahuaca, Oaxaca, realizaban su recorrido por los
terrenos comunales, al transitar por el paraje denominado “PALO SOLO”, zona
reforestada y vedada de la comunidad, encontraron aproximadamente 50 chivos
propiedad de la citada persona de la comunidad causando destrozos y dafios, situacion
que comunicaron al Sindico Municipal, por ser la autoridad municipal competente para
conocer de estas infracciones de acuerdo al sistema normativo; quien solicitd la
comparecencia del referido ciudadano, quien reconocio su falta y estuvo de acuerdo en
cumplir con la sancion comunitaria que se le impuso, misma que consistio en una multa
administrativa por la cantidad de $2,000.00 (Dos mil pesos 00/100 M.N), los cuales
pagd, comprometiéndose a no reincidir en su falta, situacion que consta en el acta que se
levant6é con motivo de los hechos narrados.

El 22 siguiente, nuevamente en el paraje antes citado, la misma Autoridad Agraria
encontrd a la conyuge de la citada persona de la comunidad, pastoreando a un rebafio de
aproximadamente 100 chivos, los que causaban enormes dafios a los recursos naturales
en especial al area reforestada. Al intentar conversar con esta persona para hacerle notar
que en dicho lugar estd prohibido el pastoreo, como es de su conocimiento; esta de
manera violenta, agredid de forma verbal y fisica a los representantes comunales,
(apedreo a un integrante del Comisariado de Bienes Comunales). Situacion que se hizo
del conocimiento al Sindico por ser la autoridad municipal competente para conocer y
resolver el conflicto.

Posteriormente, el 26 de junio el Sindico cit6 a la ciudadana antes referida en la
Sindicatura para dialogar con ella, quien aceptd haber pastoreado a los chivos de su
propiedad y de su familia, pese a que tienen pleno conocimiento que en dicha reserva
ecoldgica esta estrictamente prohibido el pastoreo de ganado, asimismo aceptd haber
agredido a la autoridad comunal; no obstante lo anterior, en el acto agredi6 al Sindico
verbalmente y amenaz6 con agredirlo fisicamente, por lo que atendido a las normas
comunitarias que sancionan las faltas cometidas por la ciudadana, se le impuso un
arresto de veinticuatro horas por faltas administrativas (insultos a la autoridad),
dejandola en libertad el veintisiete de julio a las quince horas. Hecho que se hizo constar
en el acta correspondiente, levantada con motivo de los hechos citados.

El mismo veintisiete de junio, aproximadamente las siete horas con treinta minutos
varios vecinos de la comunidad reportaron en las Oficinas del Comisariado de Bienes
Comunales que en el Paraje denominado “PALO SOLO”, se encontraban
aproximadamente cien chivos, propiedad de la citas personas, causando dafios a la
reserva ecoldgica, por lo que el Comisariado se traslado a dicha reserva y constaté cémo
los caprinos se encontraban destruyendo los arboles y vegetacion en general, por lo que
de inmediato lo hicieron del conocimiento al Sindico, quien con auxilio del
Comisariado, del Regidor encargado de la Policia Municipal y elementos de la policia
municipal, arrearon el rebafio inventariandolo y resguardandolo en el corral municipal.
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Por lo dafios se volvié a citar a los propietarios del ganado para resolver esa
situacion, sin que se hayan presentado ante las autoridades de la comunidad, pese a
maltiples citas que se les realizaron.

Finalmente manifestaron las autoridades comunitarias, que en lugar de acatar las
normas de nuestra comunidad, las cuales conocen perfectamente los ciudadanos de la
comunidad, el dos de julio de dos mil quince denunciaron a las Ex Autoridades
Municipales, Presidenta, Sindico, Regidor Tercero, integrantes del Comisariado de
Bienes Comunales y del Consejo de Vigilancia, ante la Fiscalia Local de Asuncién
Nochixtlan, Oaxaca, dependiente de la Fiscalia General de Estado, por la comision del
supuesto delito de Abuso de Autoridad y Abigeato, iniciandose asi el Legajo de
Investigacion 1935/AN/2015.

Derivado de lo anterior, la asamblea comunitaria determind ejecutar el cobro de
dafos, sanciones y multas a los infractores y citarlos para exhortarlos de cumplir con
sus obligaciones en la poblacion y en bienes comunales, y si no acudian al llamado de la
asamblea, se convocaria a una asamblea general comunitaria y de comuneros, para
vender los 104 chivos para cobrarse el derecho del encierro municipal y cuidado del
ganado y que la asamblea general resuelva la compra-venta del ganado, y con esto se
cubran los gastos del encierro municipal y los cuidados de los 104 chivos.

Por su parte, la persona propietaria del ganado menor manifestd ante la Sala de
Justicia Indigena, que la sancion aplicada es injustificada desproporcionada y no tiene
sustento, también refiere que de los hechos narrados en la demanda y del contenido de
los documentos que se adjuntaron, se tiene que la comunidad se rige bajo el sistema
normativo interno y conforme a las disposiciones legales que fueron citadas por los
actores, lo cual no estd a discusion, por ello, parte de lo que es su sistema normativo
interno lo constituye el Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio de San
Cristobal Suchixtlahuaca, Coixtlahuaca, Oaxaca.

Sigue manifestando el demandado, que en el presente caso se pretende presentar a
las autoridades municipales y comunales como una sola unidad intrinseca e indisoluble
cuyo maximo érgano de liberacion es la asamblea general de ciudadanos, también
argumenta que de las actas de asambleas que fueron adjuntadas con la demanda asi
como del Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio de San Cristébal
Suchixtlahuaca, se desprende qué en dicho municipio si existe una distribuciéon de
competencias y que se hace la diferenciacion entre las facultades de las autoridades y de
las autoridades municipales y de las autoridades agrarias.

Refiere que las funciones de las autoridades municipales estan contenidas en la Ley
Organica municipal de Oaxaca y el Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio de
San Cristobal, que en ninguna parte de dicho Bando de Policia, se menciona a los
integrantes del comisariado de bienes comunales o a los del Consejo de vigilancia como
autoridades auxiliares de la municipal o que cuando se afecte o se dafia algin bien
protegido por las autoridades agrarias se actualice la competencia de las municipales.

Por su parte, la Sala de Justicia Indigena una vez recabado las pruebas consistentes
en un dictamen antropoldgico, en informes relativos a verificar si en la Comunidad
existe 0 no un sistema normativo interno, instituciones encargados de solucionar
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conflictos en la comunidad, cual es el procedimiento, sus sanciones, etcétera; por lo que
agotado el procedimiento con fecha 9 de septiembre de 2016 se dict6 sentencia, donde
SALA DE JUSTICIA INDIGENA RECONOCE y GARANTIZA LA JURISDICCION
INDIGENA, y CONVALIDA el SISTEMA NORMATIVO INTERNO asi como el
PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL INDIGENA de la comunidad indigena de San
Cristébal Suchixtlahuaca, Coixtlahuaca, Oaxaca, mediante el cual resolvio el conflicto
surgido derivado de los dafios causados por el ganado caprino a la zona de reserva, el
cual derivd en el aseguramiento de los chivos propiedad de una persona de la
comunidad y su conyuge, asi como el uso del corral municipal y el pago de las
cementeras, al haber resuelto en ejercicio de su libre determinacion y autonomia, sin
violentar los limites establecidos en nuestra Carta Magna.

Asimismo se orden6 al Juez de Control de Asuncidon Nochixtlan, Oaxaca, que
sobreseyera la causa penal 097/2016, por la extincion de la accion penal, por las
razones que se expusieron en la sentencia; de igual manera se ordené al Agente del
Ministerio Publico que debera cefiirse a lo expuesto y ordenado en esta sentencia, y se
le exhorta, para que en futuras ocasiones verifique la existencia de la jurisdiccion
indigena segln sea el caso y reencause a las autoridades comunitarias o a esta Sala de
Justicia Indigena para que resuelva al respecto; finalmente se ordeno a los actores que
sometan a consideracion de la asamblea nuevamente las sanciones impuestas al
demandado en términos de lo previsto en la sentencia. Finalmente se ordend levantar la
medida cautelar dictada por la Sala.

5. LA LIBRE DETERMINACION Y LA JURISDICCION INDIGENA,

La libre determinacion de los pueblos indigenas es una regla y un principio que
estd reconocido expresamente en el articulo 2°, cuarto parrafo, de nuestra constitucion;
3 de la DNUDPI, 111 de la DADPI g, implicitamente en el Convenio 169 de la OIT.

El reconocimiento internacional de la libre determinacién a los pueblos
indigenas es reciente, se da con la adopcion del Convenio 169 de la OIT, el 27 de junio
de 1989, y constitucionalmente en 2001 con la reforma al articulo 2°. México al
adoptar este instrumento abandona el Convenio 107 de la OIT, donde, entre otros
cambios, pasan de la denominacidon “poblaciones indigenas” a “pueblos indigenas”, lo
que resulta fundamental para el reconocimiento de sus derechos, entre ellos la libre
determinacion, misma que era un derecho reconocido Unicamente a los Estados
soberanos.

La libre determinacion de los pueblos indigenas es un derecho con una enorme
carga politica de gran relevancia tanto para el derecho internacional como para el
derecho de los Estados soberanos,” ya que tiene que ver precisamente con determinar
libremente su condicion politica para asi alcanzar su desarrollo econémico, social y
cultural, es decir, la libre determinacion es la raiz, la fuente, la base, el fundamento
donde se derivan o surgen los demas derechos de los que son titulares los pueblos

4 El gobierno de México ratificé ante la OIT este convenio el 5 de septiembre de 1990, previa aprobacion
que el Senado hizo el 11 julio de 1990 y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
enero de 1991, y de conformidad con el articulo 38 del convenio entra en vigor un afio después de su
ratificacion ante la OIT, por lo que esta vigente en México desde el 5 de septiembre de 1991.

% Cfr. Regino Montes, Adelfo, La libre determinacién: Derecho fundamental de los pueblos indigenas y
base de la transformacion de los Estados en contextos multiculturales, Tesis de Licenciatura, México,
UABJO, 2011.
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indigenas, es la condicién sine qua non para que puedan disfrutar de sus demas
derechos fundamentales.

En ese orden de ideas, el reconocimiento de la libre determinacion de los
pueblos indigenas ademas de ser un derecho fundamental sustantivo, representa también
el primer cimiento para una nueva relacion intercultural,?® es decir, de comunicacién, de
contacto e intercambio con el Estado, fundado en el respeto y legitimidad de la
coexistencia de principios y valores diversos, que sélo en un Estado democratico puede
darse para fortalecer la unidad nacional.

El reconocimiento de la jurisdiccion indigena tiene que ver con el derecho
fundamental del acceso a la justicia, que comprende no solo acercar la justicia estatal a
los pueblos indigenas, o crear componentes alternos para su implementacion en sus
comunidades, sino ademés, de reconocer y garantizar sus instituciones y formas de
regular y resolver conflictos conforme a sus sistemas juridicos. De ahi la importancia de
la libre determinacion, pues sin su reconocimiento no hay jurisdiccion indigena, es un
requisito previo para el reconocimiento y ejercicio de esta potestad, para el despliegue
de otros derechos, tanto para las personas como para los pueblos indigenas.

El derecho de acceso a la justicia se establece en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y debe ser interpretado con el diverso articulo
2°, apartado A, fraccion Il y VIII. La jurisdiccion indigena se encuentra reconocida en
la fraccion Il citada, cuando prescribe que es uno de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas para “...Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos...”; de la misma manera lo prescriben
los articulos 8, del Convenio 169 de la OIT; 3, 4, 5y 33, de la DNUDPI; en tanto la
DADPI lo prescribe en los articulos 111, X, XXI y XXI1.%

Podemos definir a la jurisdiccion indigena como un derecho colectivo de los
pueblos indigenas, para ejercer la potestad de resolver sus conflictos internos® que se
presenten en su comunidad (criterio territorial) y por sus habitantes (criterio personal) y
usar la fuerza para hacer valer sus decisiones, de conformidad con sus sistemas

% La categoria “intercultural” se encuentra prevista en el apartado B, fraccion II, del Art. 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), aunque se refiere exclusivamente a la
educacidn; sin embargo, interpretamos que debido al reconocimiento de la pluriculturalidad y de la libre
determinacion, implicitamente se recoge el principio de interculturalidad que implica una interaccién
entre culturas, entre el derecho indigena y el ius-positivismo. En la DADPI se refiere el caracter de
intercultural tanto en educacion como en salud (Articulo XV.5 y XVII.4). En la DNUDPI no existe la
expresion “Intercultural”.

" En el articulo 16 y 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca (CPELSO)
hay un reconocimiento sobre el derecho de la jurisdiccion indigena, este ultimo sefiala: “La Jurisdiccién
Indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de acuerdo con los usos y costumbres de los
pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco del orden juridico vigente y en los términos que
determine la ley reglamentaria del Articulo 16 de esta Constitucion.”

%8 Cossio se interroga: “;Cudles son los conflictos de cardcter interno? Se trataria, en principio, de
aquellos conflictos que retinan las siguientes caracteristicas: primera, que se den entre los indigenas
pertenecientes a un mismo pueblo, municipio 0o comunidad, segln corresponde en cada caso; segunda,
que se trate de aquellos cuya resolucion se encuentre prevista en el orden juridico indigena
correspondiente; tercera, que sean de aquellos cuya resolucién corresponda a las autoridades
reconocidas por el derecho indigena.” Cossio Diaz, José Ramoén, “Los problemas...”, ép. cit., p. 71.
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normativos (criterio institucional).”® Es decir, constitucionalmente, las comunidades
indigenas tienen el derecho a que la jurisdiccion indigena sea respetada, promovida y
garantizada, de manera que, cuando en el caso sometido a su conocimiento es facultad
de las autoridades de los pueblos indigenas resolverlo y la decision adoptada tiene los
mismos efectos que cualquier otra resolucion emitida por la jurisdiccion del Estado, es
decir, es vinculante para las partes.

Asi pues, el reconocimiento de la jurisdiccion indigena permite el ejercicio de
esta competencia por un drgano u érganos distintos al Poder Judicial del Estado, dando
paso a que cada una de las Comunidades o Pueblos Indigenas ejerza competencia o
potestad “judicial” dentro de su territorio a los integrantes de cada una de estas.® Asi,
por lo general los procedimientos ante la jurisdiccion especial, son orales, publicos,
breves 0 sumarios, cercanos a la gente por lo que es poco comun se presenten problemas
sobre la auto-adscripcion® porque las personas de la comunidad se conocen entre ellos,
no existen tantos formalismo, pero algunos si de solemnidades, algunos otros se
desahogan en su lengua materna,*? otros son eminentemente deliberativos sobre todo los
que se desahogan ante la asamblea comunitaria, algunos se desahogan en una sola
instancia, otros ante dos, que por lo regular la asamblea es la segunda instancia y la
méaxima autoridad jurisdiccional de la comunidad, impera una racionalidad pragmatica,
de sentido comun, de respeto a sus autoridades, sobre poniendo sus valores
comunitarios, la solidaridad, la justicia, la ayuda mutua, la buena fe, la naturaleza, la
madre tierra, su cosmovision; ésta potestad, como cualquier otra jurisdiccion, conoce de
controversias, problemas de toda indole y cuantia, pero con la diferencia que no
distingue materias, ni montos, es decir, en los pueblos no hay una concepcién y
distincion entre delitos o hechos ilicitos, por materias, lo que hay es un conflicto, un
pleito, una conducta reprochable; también en algunas comunidades no distinguen lo
publico de lo privado, no hacen division de las cosas y en ocasiones de los sujetos,
tienen una vision integral del asunto y de su solucion; estas autoridades tienen funciones
para citar a las partes y recabar pruebas, para luego resolver el conflicto, siguiendo su
propio derecho, y finalmente, la potestad de usar la fuerza para hacer efectivas sus
decisiones en caso de ser necesario.*® Ello comprende acciones que pueden restringir
derechos, tales como la libertad personal, el patrimonio, servicios, obligar a realizar
pagos y/o trabajos, etcétera.

Bajo este contexto de reconocimiento constitucional y convencional, el Estado
fragmenta el monopolio del acceso a la justicia, ya que ésta debe interpretarse también
como un reconocimiento de otra forma de acceso a la justicia que tienen las personas
que se asumen como indigenas. En este mismo sentido, la Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, apunta:

# En la sentencia JDI/01/2016 G. R. vs Suchixtlahuaca, Pueblo Chocholteco, que resolvié la Sala de
Justicia Indigena del Tribunal Superior de Justicia del Estado, se fijaron estos elementos o criterios de la
jurisdiccidn indigena.

%0 Cossio Diaz, José Ramon, “Los problemas...”, ép. cit., p. 69.

*! Este problema de la auto-adscripcion se presenta ante la jurisdiccion del Estado. Al respecto, cfr. Tesis:
1.180.A.67 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. 111, Mayo de 2018, p.
2748.

%2 Otro problema que se presenta ante la jurisdiccion del Estado es la falta de traductores e intérpretes
para los indigenas. Al respecto, cfr. Tesis: XIII.P.A.24 P, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, t. IV, Marzo de 2018, p. 3393.

%3 Martinez M. Juan Carlos et al., Elementos y técnicas de pluralismo juridico. Manual para operadores de
justicia, México, PROJULA-Konrad Adenauer Stiftung, 2012, p. 17.
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“La garantia de acceso a la justicia supone la posibilidad de que un conflicto
entre partes sea resuelto por una autoridad facultada para ello, por lo que con
el reconocimiento constitucional de la jurisdiccién indigena se entiende que esta
garantia puede ser cumplida tanto por los 6rganos estatales de justicia como
por los 6rganos establecidos Eor los pueblos indigenas en aplicacion de sus
sistemas normativos internos.”*

Por ende, el acceso a la justicia para los indigenas tiene dos entradas: una, la que
le otorga su propio pueblo o comunidad, y otra, la que le brinda el Estado. Es decir, la
primera se refiere al reconocimiento de la existencia y competencia de las autoridades
indigenas, como instancias legitimas para la solucién de sus controversias; la segunda
tiene que ver con la garantia de acceder de manera efectiva e igualitaria a la potestad del
Estado, para la defensa de sus derechos en una controversia planteada y que se resuelva
de manera justa. Es decir, para que se dé, de manera efectiva e igualitaria, se tienen que
eliminar o remover todas las barreras®® que sean un obstaculo para el acceso a la
justicia.

Finalmente, con el fallo de la Suprema Corte de Justicia sobre el caso
Suchixtlahuaca, la otra forma de acceso a la justicia para las personas indigenas y sus
autoridades se hace realidad.

% Informe del Diagnéstico sobre El acceso a la justicia para los indigenas en México. Estudio de caso en
Oaxaca. México, 2007, p. 44.

% Barreras institucionales (procesales, logisticas, infraestructura, administrativas, educacion legal, etc.),
culturales (falta de abogados con conocimiento de su lengua y cultura, el no reconocimiento de la
jurisdiccidn indigena, la no coordinacion entre la justicia indigena y estatal, etc.), lingiisticas (la justicia
del Estado se imparte en una sola lengua, falta de intérpretes, traductores, etc.), econémica (pobreza y
desigualdad, etc.), de género, etc. Cfr. Fundacion para el Debido Proceso (DPLF) et al., Obstaculos para
el Acceso a la Justicia en las Américas, Washington, 2009, pp. 7-37.



